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E stata una settimana indubbiamente impegnatisedesa per il primo ministro Matteo Renzi.

Dopo lo show del 12 marzo, ha fatto il giro delliBpa che conta e che decide per comunicare i fedm
di governo. Prima Parigi, poi Berlino e quindi Belles con tutti i presidenti e capi di governo fler
Consiglio Europea L Economistio ha definitoGambler in a rusfi] : un giocatore di azzardo che va di
fretta [vedi vignetta].

A Parigi si € rivolto al Presidente francese Hallarche era stato eletto per giocare il ruolo duaalo nei
confronti delle politiche di austerita tedescheez propiziare una svolta per la crescita e I'ocaigze.
Peccato che nel frattempo si sia convertito aadell”offerta che crea la sua propria domandaiegsegua
ora la riduzione del cuneo fiscale a favore deiprese francesi come unico modo per accrescererda |
competitivita, mandando in soffitta Keynes, coma peraltro lo abbiamo espurgato dalla Costituzione
italiana nel 2012. | francesi gli hanno detto cheapporto con gli amici tedeschi sarebbe rimastdoro
priorita, pur apprezzando gli sforzi italiani di scdal pantano.

A Berlino sembra che abbiano capito cosa sia laaZieonomics”, owero riforme strutturali sul mexcael
lavoro anzitutto, con un occhio al modello contiraée-europeo della flexsicurity, insaporita da alcu
interventi spot sui redditi da lavoro in vista @efprossime elezioni europee. Sembra che Frau Mexkel
faccia pero sconti. | patti sono patti, ed i vina#vono essere rispettati, che si chiantigcal CompactSix
Packe Two PackChe implichino le regole del 3% e del 60% e consatiprocedure poco importa, benché
siano stati sottoscritti da un paese che realizaaz primari da 10 anni a questa parte ma ha bitalsu Pil
che veleggia verso il 135%. Quindi ci si aspetta sfano rigorosamente rispettati. Per le flestibitlei
decimali “deficit su Pil” occorre attendere chertia loro frutti anzitutto le politiche sul mercatiel lavoro.
Renzi ha capito subito I'aria che tira in terratteuca, per cui ha dichiarato che certo non aveyapaore
pensato di discutere di margini dello 0,2-04% diaitesul Pil per il 2014.

A Bruxelles, infine, il tema di come far quadrareonti dei mirabolanti progetti di riforma del PriemRenzi
non era certo all'ordine del giorno del summit igte/ernativo. E vero che la Commissione & dimisasiian
ma sara comunque presto sostituita — forse — @adlaidenza Martin Schultz targata grande coalizion@to
tedesca nell'ispirazione; & anche vero, pero, tlB®mnsiglio & costituito dai Governi nazionali eegti sono
guelli che hanno firmato i Trattati europei e safutho i Patti intergovernativi piu recenti. Questino in
essere, fino a che i Governi non decidano di cambidwe non sembra una iniziativa imminente nepplopo
le elezioni europee. Barroso, Van Rompuy e tuttirguhan fatto intendere che il governo italianeede puo
andare avanti lungo la strada delle riforme strattu garantire I'equilibrio politico del paese peascire
guanto prima dalla “Procedura di disquilibrio maaronomico eccessivo” che e stata appena apersuokei
confronti.

II Governo Renzi si trova quindi nella difficiletsazione di chi da un lato afferma che il vincolel 8%
deficit su Pil & “anacronistico”, ma dall’altro ngotra sfuggire facilmente a tale vincolo, che fisvala
Commissione non intende (al margine) flessibiliezegrso il basso; ricorda che I'ltalia € gia tropfona al
3% in ragione di stime italiane di crescita non réiah®.

La situazione economica non volge al meglio pe2GlL4. Le previsioni inserite dalleegge di Stabilita
2014-2016(dicembre 2013) fiduciosamente davano un 1,1% dscdee del Pil, a cui corrisponde un
deficit/Pil del 2,6%. Le istituzioni internaziongpero, gia certificavano uno 0,7% di crescita, dheecente é

1dis Stato abbassato allo 0,6%, con un 2,8% di defitit® € poi chi immagina una crescita persino,@fE»014 20:1
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deficit/Pil del 2,6%. Le |st|tu2|on| mternazmnapero gia certificavano uno 0,7% d| crescita, dhfecente e
stato abbassato allo 0,6%, con un 2,8% di defititk® € poi chi immagina una crescita persino idee,

0,5%, con effetti negativi sul deficit/Pil che fsa di awicinarsi alla soglia del 3%. In questadto, margini
di flessibilitd di 0,4 punti percentuali di Pil @ miliardi) su cui il Governo spera di fare affidamto

svaniscono, prima ancora che la Commissione diclaigmiopria disponibilita.

A cio si deve aggiungere che a breve lo scenario sara quello del vincolo al 3% deficit su Pilnbelo
0,5% previsto dal 2016 d&liscal Compact(e per la verita dello 0% corretto per il ciclo glal 2014 (!)
previsto dall’articolo 81 della Costituzione italm riscritto da una maggioranza quasi assoluta del
Parlamento nell’aprile del 2012). Nel 2016 inizieche il percorso ad ostacoli del rientro del nosbito al
60% del Pil entro il 2035, che comporta piu di 5iliardi di riduzione del bilancio pubblico all’anndato
che siamo ora attorno al 135%, e la modesta caedeit Pil non aiuta di certo. Infatti, la Commisgoha gia
annunciato che si attende avanzi primari (al netgli interessi) coerenti per conseguire tale tlbaet
nell'ordine di 4.5% del Pil. Alcuni sostengono ctade percorso non sara praticabile non solo per mai
anche per molti altri paesi, tra cui la Francidreothe per tutti i paesi periferici, per cui ilostispetto e sin
d’ora dubbio. Vedremo quanto stringente sara taleolo; rimane il fatto che esso é scolpito sulietna del
Fiscal Compactsottoscritto (gennaio 201Zonsiglio Europep da tutti i paesi del’Unione Europea (25),
fatta eccezione per Regno Unito e Repubblica Ceca.

E in questo contesto di regole europee che il Gavéaliano deve realizzare i suoi piani di spesh2014 e
negli anni a venire. Le misure messe in cantien® sogenti per le risorse che richied¢jo

Pur non registrando il pagamento totale dei d€péraltro di ammontare incerto, ma stimato in 68anali)
della PA verso le imprese entro il 21 settembre42(Ban Matteo), per il quale ci si affiderebbe &@lassa
Depositi e Prestiti per la parte corrente, merftnese, un 20% é la quota di debito in conto capitdle fara
crescere il deficit e il debito, sarebbero necesdae 20 miliardi per finanziare gli altri provdénenti, di cui

10 (7,5 scontando i primi mesi) per garantire ciBfh euro (da maggio) in busta paga per i lavoratori
dipendenti, ed oltre 10 tra Irap (2,6), energia {2)egrazione fondo garanzia PMI (0,5), edilizi@lsstica
(3,5), tutela del territorio (1,5), assistenza dagati (3 o 5 dipende dall’estensione della Nasmal
recupero dalla cassa integrazione in deroga), teettwre (0,5), giovani ricercatori (0,5). A tahdi si fa
grande affidamento sulle risorse provenienti dgjp@ndingReview Peccato che quelle risorse, quantificate in
circa 30-35 miliardi, ld.egge di Stabilit®2014-2016e impegni gia a riduzione del debito, fatto sadnmnto
deve rimanere a garanzia di coperture di bilancio el tutto certe per gli anni 2013 e 2014 e pengbidgni
necessari a fronte del perdurare della crisi.

Sulla Spending Reviewccorre fare una ulteriore precisazione. Mentréibhttito pubblico e mediatico ha
discusso del taglio dalle pensioni, delle municgzate, degli esuberi (85.000) della pubblica
amministrazione, nessuno ha discusso il vincolbusbnale che il Commissario Cottarelli suggerisde
Governo e al Parlament

a.introduzione di un tetto alla spesa pubblica;
b. rafforzamento dei vincoli di spesa pubblica@cumento di Economia e Finanza (DEF);
C. ogni nuova spesa deve essere compensata da unamil di spesa.

Le uniche spese senza vincoli sarebbero quellegipenteressi sul servizio del debito pubblico, dassa
integrazione e le catastrofi natufad]i Se usciamo dai luoghi comuni e ancor di piu daifioi patri, Si
osserva una qualche coincidenza tra le propos@ottarelli e i vincoli di bilancio degli Stati UnitObama,
ogni anno, e costretto a misurarsi con il congrgssotrattare il tetto del debito pubblico e le umés a
sostegno dell’economia. Cottarelli sembra un com$ere americano, ma con una punta di estremigmenti

del mainstreameconomico europeo. Non solo il debito deve cosirara cio deve intervenire via taglio della
spesa, non attraverso una buona modulazione tmatenfiscali, spese e crescita economica. Quale e
I'implicazione di questo impianto? Scompare I'econie pubblica nel senso dato dai padri fondatoriadel
materia (teoria economica del benessere).

In attesa che il Ministro del’Economia Pier Cafadoan si cimenti nella piu classica “quadraturh de
cerchio”, il primo prowedimento dell®enzieconomic® divenuto operativo con la pubblicazione del
decreto legge n.34, del 20 marzo 2[214

Le nuove norme entrano in vigore il primo giorngpdmavera della “nuova era del lavoro per decrelin
sara probabilmente di buon auspicio, soprattutto ip@voratori giovani e meno giovani. Come ha ben

2dis sottolineato Emiliano Brancac¢l], dalla “austerita espansiva” si € passati allaeCprieta espanstyadia 20:1
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sara probabilmente di buon auspicio, soprattutto ip@voratori giovani e meno giovani. Come ha ben
sottolineato Emiliano Brancac¢td, dalla “austeritd espansiva” si & passati allae€prietda espansiva”,
teorizzata daMinistro del Lavoro e delle Politiche SociaBiuliano Poletti. Per awiare un nuovo ciclo di
assunzioni, occorre: a) eliminare una delle callswigine dei contenziosi, quelli relativi al maato rispetto
della “causale” specificata nel contratto a termimg indurre le imprese ad assumere giovani con
I'apprendistato, eliminando le clausole di stalzéizione, gli obblighi formativi e riducendo le rbuizion{6].

A tal fine il decreto interviene sulle norme in tediaontrattia termine e apprendistato.
Sui contratti di lavorda termine” o ”a tempo determinato” si prevede quanto segue:

1) contratto di lavoro a termine senza «causaleses 3 anni, invece di 1 anno come in precedevzaro
non e necessario indicare la motivazione del termgheahtratto di durata sino a tre anni;

2) eliminazione della motivazione della proroga futti i contratti a termine: «acausalita», dabprimo
contratto temporaneo (in precedenza la «acausaliibera prevista per eventuali proroghe da conajanesn
comunque solo nei 12 mesi massimi dell'intero caid);

3) limite massimo alle proroghe: 8 contratti ariee consecutivi, senza soluzione di continuiterdpporto
di lavoro tra un contratto prorogato e l'altro firecedenza solo una proroga era consentita e gienraa
giustificare);

4) contratti a termine non oltre il 20% dell’onjeo nelle imprese da 5 addetti; entro i 5 addettossempre
possibili uno o piu contratti a termine; si fa edioee per i lavoratori over-55, per i quali non sste tale
limitazione, ed € una novita importante;

5) la contrattazione collettiva puo intervenire Iguiti quantitativi in caso di sostituzione di madopera ed
esigenze di stagionalita, o per le fasi di awiouwbve attivita (leggi deroga dalla legislazione);

6) il decreto interviene, in modo inatteso, anshecontratti di*somministrazione” di lavoro (ex lavoro
interinale), prevedendo “acausalita” per contratérapo determinato di durata sino a 3 anni.

Sui contratti di‘apprendistato” le semplificazioni previste sono le seguenti:

1) non é piu necessario confermare il 30% di apfistincon contratto stabile prima di attivare ragpdi
apprendistato con altri lavoratori;

2) non e piu obbligatorio il piano formativo inaiuale sottoscritto tra lavoratore ed impresa;

3) eliminazione dell'obbligo di integrare la formmane on the jobprofessionalizzantelel datore di lavoro
con quella formativa pubblica;

4) la retribuzione dell’apprendista e fissata aP@8ella retribuzione contrattuale per il tempo dath
all’attivita di formazione;

5) la contrattazione collettiva puo intervenirei $imiti imposti dalla normativa (leggi deroga dall
legislazione).

Con i cambiamenti intervenuti, il contratto di lavosubordinato a tempo indeterminato cessa di esker
contratto preminente, e deve misurarsi con i comteatermine di durata triennale (a tempo deteatan
standard e somministrazione), liberati da qualsiedivazione di “carattere tecnico, produttivo, agzativo
0 sostitutivo, anche se riferibili alla ordinariaiaté del datore di lavoro”.

E lecito chiedersi quali siano i possibili rischd effetti di tale cambiamento radicale nella dikogp del
lavoro successivo alla riforma Fornero che eraastabstruita sulla distinzione tra “buona e cattiva
flessibilita”[7] Ci sembrano rilevanti i seguenti punti che dovranseere monitorati con estrema attenzione.

1) Crescita delladispersione salariale e delle disuguaglianze ngikib: a parita di mansione e qualifiche,
paghe individuali ancor piu differenziate tra laakmri a termine e lavoratori a tempo indeterminato.

2) Crescita delihstabilitadel rapporto di lavoro e delle difficolta di costeuun percorso lavorativo di lungo
periodo; crescita del rischio di passare da un lagdran altro, sempre da prec8ip

3) Svalorizzazionedel lavoro come realizzazione personale, con discriminaziostanziali di genere e di
censo.

4) Sostituzione di lavoro stabile con il lavoro presarsenza nessun effetto significativo sul yglggpgid 20:1
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4) Sostituzione di lavoro stabile con il lavoro presarsenza nessun effetto significativo sul volume d
occupazione.

5) Riduzione degli incentivi alla formazione dewdaatori interna all'impresa e stimolo alle relazidi
mercato esterne all'impresa piuttosto che investeemercato del lavoro interno all'impresaodello buy
piuttosto chemake;i cambiamenti introdotti mutano in modo signifisatie convenienze relative tra contratti
a termine e apprendistato, liberalizzando i pritne csono favoriti e riducendo il contenuto formativo
intrinseco dei secondi.

6) Riduzione degli incentivi alla innovazione nmhpresa con sostituzione della flessibilita esterna
all'impresa alla flessibilita interna: il rischioquello di esacerbare kdrappola della bassa produttivita» che
contraddistingue parte significativa delle impresagliane che investono poche risorse in innovazioni
organizzative del tipbest work organization practices

Vale qui riportare alcune valutazioni che sono staf@esse da studiosi del lavoro.

Tito Boeri e Pietro Garibaldi: «tutele progressigexschizofrenia contrattuald9pP «Una norma di questo tipo
di fatto introduce urperiodo di prova di 3 anni in cui il datore puodelziare senza pagare un’indennita,
senza dare un minimo di preawiso e senza neandtigazione. Un periodo di prova cosi lungo spiazza
gualsiasi altra tipologia contrattuale nel peria@ianserimento. E dopo un periodo di prova di 3ianon si
puo immaginare di avere un contratto di inserimecame il nostro che allungherebbe la fase inizagé
contratto a 6 anni, quando I'anzianita aziendale aditalia € attorno ai 15 anni.»

Chiara Saraceno: «precarieta infinjte3]. «Come cid si concili con il promesso contrattdcana tutele
crescenti rimane un mistero. Ed é difficile chdtBdore precarizzazione dei rapporti di lavoroddsca la
ripresa economica, owero la competitivita dellstn® imprese a livello nazionale tutele crescamtane un

mistero. E, infatti, un forte scoraggiamento a stive sulla forza lavoro, specie su quella in isgoe dato che
I'orizzonte temporale della “prova” si allunga amlisura e assume ancora piu di prima un carategpure
tanto sottiimente minaccioso, o ricattatorio, dat® rinnovi 0 mancati rinnovi possono awenire empi

cortissimi.»

Piergiovanni Alleva: «precari per decreto e permemll]. «Quale e la formula semplicissima che il Decreto
offre e suggerisce al datore? Tenere il lavoratore contratto acausale e alla scadenza sostitidbpunto

di vista del lavoratore significa cercare ogni @&eni un diverso datore di lavoro, e cio all'infmite
rassegnandosi ad una totale sottomissione a ridatbigni tipo, sperando di essere confermato a temp
indeterminato una volta o 'altra. Resta da considela conformita di questo decreto alla normagwreopea

in tema di contratto a termine. Il principio europehe il Decreto con vistosa ipocrisia ripete, peuale la
forma normale del contratto di lavoro € quellamge indeterminato, viene cosi hon solo aggiratokato,

ma ridotto ad una burletta e questo potra essereviatce di fronte alla Corte di Giustizia Europea.»

Paolo Pini: «<supermarket contrattuale e trappoli goduttivita}12]. «Primo, si insiste con pervicacia con
la “deriva del diritto del lavoro”, con la giustiizione che siccome siamo in crisi, meglio un layourchessia
che un lavoro in nero, o un non lavoro, mettendsdfiitta la distinzione tra flessibilita buonaleskibilita
cattiva di Fornero memoria. Secondo, come si coguasto ritorno alla logica del supermarket camdise
con il contratto unico a tutele progressive annatacnelJob Actsi inserisce tra i misteri del 12 marzo 2014.
Terzo, l'ideologia della flessibilitd contrattuatkel lavoro come panacea della bassa competitiviaegue
nel fare danni, favorendo le imprese non innovative fanno concorrenza sulle non-tutele dei lacoratle
imprese innovative, consegnando il mondo del lawrdell'impresa alla “trappola della stagnaziondade
produttivita”»

Emiliano Brancaccio: «Verso la precarieta espamgi@. «ll rischio € che si passi da una vecchia a una
nuova illusione. Gia la tesi della austerita espanson aveva riscontri empirici. Ed infatti, ineedi favorire

la ripresa, l'austerity ha solo alimentato la depiene. Ma nemmeno la nuova dottrina, quella della
precarieta espansivarova conferme nei dati: le evidenze empirichel)’@cse, come del Fondo monetario
internazionale, ci dicono che la flessibilita deldeovnon e correlata all’'aumento dell’occupazionsontratti
precari incentivano forse i datori di lavoro adusssre, ma favoriscono anche la distruzione di phdtvoro
nelle fasi di crisi. Leffetto netto & prossimo aero».

La fase 1 della riforma del mercato del lavoro éndustata awiata, assieme a quella della seropfifone
normativa e delle liberalizzazioni. Ora non reste cstendere il “testo unico” del lavoro, sintetieo
necessariamente in inglese per renderlo comprémsiie imprese estere che arriveranno “a frottef
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normativa e delle liberalizzazioni. Ora non reste cstendere il “testo unico” del lavoro, sintetieo
necessariamente in inglese per renderlo comprémsiie imprese estere che arriveranno “a frottet p
cogliere le opportunita della nuoRenzieconomicsPer la fase 2, quella delle opportunita e tuthle
mercato, occorrera attendere in mancanza dellevolotesorse finanziarie necessarie alla creaziced
sistema dflexsicurityed in attesa della riforma della pubblica ammia@bne che consenta di coniugare, ma
in modo concorrenziale, sistema pubblico e privedbmondo delle politiche del lavoro e della formae.
Nel frattempo si potranno approntare alcune rifornn@mali, a margine, con le poche risorse a dipmse,
quale la Nuova Aspi che estenda il sussidio perpende lavoro almeno a qualche centinaia di maldii
persone.

A livello macroeconomico non possiamo quindi aspettqualcosa di molto diverso dalla intensificazo
delle politiche di svalutazione interna, che coategsul lavoro significano rapporti di lavoro flieds
precari, con basse retribuzioni, che consentoreirprese di poter competere sui costi e sui pi@ntiosto
che sulla qualita di cio che producono. Lidea e shpossa ridurre il gap di competitivita con epiavirtuosi,
e cercare di riequilibrare deficit commerciali ebdiepubblici rilanciando un modellexport-ledper tutti i
paesi periferici dell’eurozona, contraendo la dodaimterna. Questa € la politica che I'Europa rawoda
con pervicacia. Il rischio € grande per i paesiifpeci: ogni paese cerchera di trarre beneficidlaeda
svalutazioni interne, riducendo occupazione e satarmprimendo i costi per salvare la propria base
industriale a scapito di quella altrui. La stomsagna che questo gioco non € a somma positivapesEso
negativa, soprattutto nel medio e lungo periodo. difafa parte dellanalattia del short-terminismche i
mercati finanziari hanno esteso all’economia reale.

Se guardiamo ai prowedimenti con attenzione éciifftrovare qualcosa di innovativo e che possai-mi
mamente condizionare il percorso di crescita despaNon sara la riduzione delle tasse, Irap d, lgpglan-
ciare la domanda di lavoro. Come direbbe Keynes, patete aspettarvi dei piani di rilancio degliasti-
menti da parte delle imprese se le aspettative segative. Alla fine gli investimenti sono direttante pro-
porzionali alle aspettative di crescita del sistesoanomico, non all’aspettativa di una riduzionéedtasse.
Inoltre, la minore competitivita delle imprese igale non é attribuibile al costo del lavoro, trpid bassi

a livello di paesi Ocse, piuttosto alla bassa pttadta degli investimenti delle imprese privateodhi lo
sanno, ma il rapporto investimenti/Pil dell’'ltagauguale alla media dei paesi europei (19,4%), owgdut

e pari a 1/5. Forse I'ltalia deve affrontare dealgemi molto piu seri. Se da un lato il primo mirassRenzi
all'inizio della sua avwventura introduceva nebs actalcuni lineamenti di politica industriale, dalited le
misure adottate hanno il sapore amaro della rirauriciqualche modo consolida I'idea che la craliana é
una crisi tutta interna all’alta pressione fiscaele avrebbe inibito gli investimenti, la ricercav@uppo e la
creazione di lavoro. Purtroppo il sistema prodotthazionale & diventato progressivamente marginale
consesso europeo. La sua specializzazione proauttim consentira di recuperare nessuna nuova @liota
commercio internazionale per la semplice ragioreelaldomanda internazionale si fonda su beni ezsehe
I'ltalia da tempo non produce piu. Lltalia e I'ow paese di area Ocse in cui la spesa in ricesséduppo
(GERD) pubblica € piu alta di quella privata. Fadd battuta: le imprese non investono in ricersaileppo.
Dovremmo cambiare modello interpretativo: la sta@isfotografa lo stato dell’arte. Per definizioleemprese
realizzano ricerca e sviluppo per conquistare quiitanercato prima di altre imprese, sempre che la
specializzazione produttiva lo richieda. Riformoi@ la domanda: se la spesa in ricerca e svilupple de
imprese fosse coerente rispetto alla propria sfiezdaione? In effetti rischia di essere coereftd. motore
della macchina che non e piu adeguato. Nessunarguazione del lavoro potra risolvere il nodo di
struttura. Per alcuni versi si riproduce un modele tendenzialmente impoverira sempre di piu il @aes
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